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Forord

- Hvor cirkuleer produktion mader virkeligheden.

Det danske erhvervsliv star over for udfordringer,
som kalder pa konkrete valg og prioriteringer i den
made virksomhederne innoverer og producerer pa.
Den europaiske konkurrenceevne er under pres,
globale vaerdikaeder er mere usikre og samtidig vok-
ser behovet for at reducere klima- og miljgbelast-
ningen. Pa europaeisk niveau har det fort til et inten-
siveret fokus pé robusthed, forsyningssikkerhed og
strategisk uafhaengighed, fx inden for kritiske mate-
rialer og teknologier.

Cirkularitet og cirkuleer produktion er et afggrende
veerktoj i denne nye virkelighed. Med et strategisk
og forretningsorienteret fokus p& omrader som
design for levetid og adskillelse, genfremstilling,
takeback-systemer og mere effektiv ressourceud-
nyttelse, kan den danske industri styrke sin konkur-
renceevne. Det forudsaetter imidlertid, at rammebe-
tingelser og strukturer understetter forandringen i
praksis bedst muligt.

Siden starten af 2025 har Industriens Fond bidra-
get til at at skabe ny viden, styrke innovation og
opbygge kompetencer inden for cirkuler pro-
duktion - forankret i en portefolje af 14 projekter.
500-600 virksomheder og cirka 30 organisationer,
herunder vidensinstitutioner, erhvervsorganisatio-
ner og uddannelsesinstitutioner, vil blive inddraget
i indsatsen.

Neerveerende katalog er en samling af forslag til
indsatser med seerligt fokus p& de rammevilkar, der
i praksis muligger eller heemmer cirkuleer produk-
tion. Kataloget bygger pa input fra en bred kreds af
eksperter og virksomheder med indgaende viden
om cirkuleer produktion. Eksperterne repraesente-

rer forskningsinstitutioner, videns- og teknologior-
ganisationer, brancheorganisationer, klynger og
innovationsmiljger og er tilknyttet de 14 projekter
for cirkuleer produktion, der er finansieret af Indu-
striens Fond, som ogsa har deltaget aktivt i dialogen
om rammevilkér, virkemidler og strategiske fokus-
omréader.

[ kataloget peges der pa centrale forudsaetninger for,
at cirkuleer produktion kan bevaege sig fra ambition
til bred anvendelse. Fokus i kataloget er at pege pa
konkrete steder i rammevilkarene, hvor handling
kan gore en forskel for cirkuleer innovation og for-
retningsudvikling i danske virksomheder.

Kataloget er baseret pa erfaringer fra praksis og
peger pa fem overordnede indsatsomrader, der
tilsammen udger et konkret afsset for handling.
Indsatsomraderne peger p4, hvor aktgrer kan saette
ind her og nu for at styrke rammevilkar, reducere
usikkerhed og accelerere cirkulser innovation i virk-
somheder. Kataloget er dermed teenkt som et feelles
arbejds- og dialoggrundlag, der understotter prio-
ritering, koordinering og feelles leering pé tveers af
aktorer.

God leeselyst.






Sadan leeser du
indsatskataloget

Kataloget indkredser en reekke rammemaessige
eller strukturelle omrader, hvor der er behov for
handling, hvis cirkulser produktion skal udbredes i
dansk erhvervsliv.

Vejen til mere cirkulser produktion formes i kryds-
feltet mellem tre faktorer:

e Markedet
e Produktionssiden
e Videns- og datagrundlaget.

Disse tre faktorer udger de rammer og drivkraefter,
der muliggor eller heemmer, at cirkulaere lgsninger
kan udvikles, implementeres og skaleres i praksis.

En virksomhed, der gnsker at arbejde mere cirku-
leert, vil derfor typisk skulle forholde sig til flere
forhold pa én gang, herunder efterspargslen pa
markedet, mulighederne for at organisere sin pro-
duktion og veerdikeeder samt om der findes data,
der kan anvendes til at spore produktets tilstand
gennem dets livscyklus.

Sammenhangen mellem de tre faktorer er illustre-
ret i nedenstdende overbliksfigur, som kan bruges
som et navigationsvearktej gennem kataloget.
Figuren viser, hvordan barrierer og potentialer

for cirkuleer produktion ofte opstar i samspillet
mellem niveauerne, og hvordan indsatser ét sted
typisk forudseetter sendringer eller afklaringer
andre steder. Samtidig giver figuren et samlet over-
blik over de konkrete forslag pa tvaers af marked,
produktion og viden.

Pa den baggrund identificerer kataloget fem
indsatsomrader, hvor erfaringer fra virksomheder
og eksperter peger pa seerligt relevante lgftepunk-
ter. Indsatsomraderne er ikke udtgmmende og skal
ikke forstas som en fuldsteendig kortleegning af alle
barrierer eller lesningsmuligheder. De er placeret
der, hvor de har deres primeere tyngdepunkt, men
flere indsatser har betydning pa tveers af niveau-
erne.

Hvert indsatsomrade indledes med en kort beskri-
velse af den centrale udfordring og folges af kon-
krete bud pa forste skridt. Fokus er pa handling,
fx gennem afprovning, feelles leering, tydeligere
rammer og et bedre beslutningsgrundlag, snarere
end pa feerdige l@sninger eller forslag til ny lovgiv-
ning.

Indsatsomraderne er alle udtryk for et identificeret
behov. De er som sddan ikke prioriteret. Kataloget
kan leeses selektivt og anvendes som afsaet for dia-
log, prioritering og konkret videre arbejde - bade
internt i myndigheder og i samspil med virksomhe-
der, fonde og gvrige vidensakteorer.

Uden fungerende markeder for cirkulaere
produkter og sekundaere materialer, reduceres
incitamentet til at investere i kvalitet, adskillelse

og genanvendelse allerede i design- og produkti-
onsfasen. De folgende indsatsomrader adresserer
de markeds- og incitamentslogikker, som former
virksomheders og offentlige aktgrers valg, bade ved
indkeb og i handteringen af produkter og materia-
ler efter forste anvendelse.



Marked

Produktion

Viden/data

1.1 Cirkuleere produkters
vej til kunden

e Gor total cost of ownership
(TCO) anvendeligt/opera-
tionelt i praktis

e Brug offentlige indkgb som
loftestang for kvalitet og
levetid

e Skab bedre betingelser for at
virksomheder kan teste og
udvikle cirkulgere forretnings-
modeller teet pd markedet
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Transparens og stabilitet
i regulering
Styrk den feelles indgang

til relevante lovkrav for
virksomheder

1.2 Fra affald til ressource

e Etabler afgreensede
pilotmarkeder for
sekundere materialer

e Understgt forretnings-
udvikling i virksomheder,
der arbejder med sekundzere
ressourcer eller cirkulsere
services
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Kollektiv handling
og samskabelse

Regulatoriske sandkasser for
cirkuleer produktion

Nationalt forum for strategisk
koordinering, leering og
partnerskaber

3.1: Data som lgftestang

e Fastleeg et feelles minimum for
cirkulaere nogledata

o Afprov digitale lgsninger
og Al til sporbarhed og
transparens




Kvalificering og prioritering:

Hvor giver det mening at arbejde videre og hvornar?

Som led i katalogets tilblivelse blev offentlige
aktgrer inviteret ind til roundtable-dialog sammen
med eksperter fra projektportefoljen i cirkulaer
produktion (lees mere om projekterne pa s. 37).
Formalet var at kvalificere relevansen af forslagene
og drofte, hvor det er mest vaerdifuldt at fortseette
dialogen og arbejde videre.

Deltagerne blev bl.a. bedt om at vurdere forslagene
i forhold til deres potentielle impact pa den cirku-
leere omstilling samt inden for hvilken handle-
horisont det giver mening at arbejde videre - nu
eller pa sigt. @velsen gav ikke en endelig rang-
ordning, men skabte en tydeligere forstaelse af,
hvordan de forskellige forslag placerer sig i speendet
mellem realiserbarhed og forandringskraft.

Tre hovedpointer stod seerligt klart:

1. Nogle forslag kan igangsaettes nu,
fordi de reducerer usikkerhed
Forslag, der gor regler, data og krav mere
overskuelige og sammenlignelige, blev
vurderet som meningsfulde at arbejde videre
med allerede nu. De andrer ikke systemet
grundlaeggende, men gor det lettere at
handle inden for de eksisterende rammer.
Det geelder fx en faelles indgang til relevante
lovkrav og data samt feelles minimum
for cirkuleere nggletal. Et nationalt forum
for koordinering og leering kan i denne
sammenhang understotte faelles fortolkning,
erfaringsudveksling og prioritering pa tveers.

2. Andre forslag har stort potentiale,
men krzever mere koordinering
Andre forslag blev vurderet at have betydelig
potentiel impact, men ogsé at forudsaette
en leengere og mere koordineret indsats. Det

geelder bl.a. brug af offentlige indkgb som
lgftestang for kvalitet og levetid, etablering af
pilotmarkeder for sekundeere materialer og
regulatoriske sandkasser. Det er forslag, som har
en mere systemisk karakter og derfor kraever
bredere koordinering, feelles fortolkning

af regler og eendringer i incitamenter

og arbejdsgange pa tvaers af aktorer og
veerdikaeder.

3. Data er en grundleggende
forudssetning pa tvaers
Dialogen pegede tydeligt p4, at
datadimensionen er en afggrende
forudsaetning for at komme videre pa mange
af de gvrige omrader. Fastleeggelse af faelles
minimumsnggletal og afprovning af digitale
lgsninger til sporbarhed og transparens blev
ikke blot set som selvstaendige indsatser, men
fremhaevet som en tvaergdende forudsaetning
for at reducere usikkerhed, styrke tillid og
skabe mere stabile rammer for handling.

FRA ANALYSE TIL DIALOG

OG VIDERE ARBEJDE

Dialogen bekraeftede, at der er bred opbakning til
behovet for bade kortsigtede afklaringer og mere
strukturelle greb. Samtidig blev det tydeligt, at hgj
potentiel impact ofte heenger sammen med stgrre
krav til koordinering og feelles retning.

Metoden for dialogen og den samlede proces frem
mod denne prioritering er beskrevet i metode-
afsnittet sidst i dokumentet. Prioriteringen skal
ikke forstas som en endelig rangordning, men som
et kvalificeret pejlemaerke for, hvor det i forste
omgang er meningsfuldt at fortseette dialogen og
arbejde videre.






Cirkuleer produktion:

Afgraesning og fokus

Cirkuleer produktion dsekker over forretnings-
maessige tilgange til produktion og innovation, der
har fokus pa at opretholde veerdi leengst muligt og
derved minimere affaldsgenerering samt input af
jomfruelige ressourcer i industriel produktion.

Cirkuleer produktion er ikke noget nyt. I artier har
industrivirksomheder taget udtjente produkter og
komponenter tilbage for at reparere og servicere
dem. Cirkuleare produktionsstrategier, fx gen-
fremstilling, har et stort potentiale for at reducere
ressourceforbrug, affaldsgenerering, energiforbrug
og dermed ogsa CO2-udledningen. Men cirkula-
ritet ses i stigende grad, blandt andet i EU, som et
strategisk veerktgj til at styrke konkurrenceevne,
beeredygtighed, innovationskraft og europaeisk
strategisk uafhaengighed.

Som analytisk ramme tager kataloget afsaet i
R9-modellen (se model), der beskriver ni grund-
leeggende strategier for cirkularitet. Modellen
spaender fra strategier, der handler om at reducere
behovet for produkter eller ggre anvendelsen mere
effektiv (RO-R2), strategier med fokus pa levetids-
forleengelse af produkter og komponenter (R3-R7)
samt strategier, der handler om nyttigggrelse af
sekundeere materialer og energi (R8-R9). Jo hejere
oppe i R-hierarkiet, desto mindre er veerditabet

og energiforbruget forbundet med cirkularitet.
Tilsvarende er potentialet for ressourcebesparelser
og verdiskabelse starre, jo hojere oppe i hierarkiet
man befinder sig.

Industriens Fonds indsats omkring cirkulger pro-
duktion arbejder i princippet i hele spektret. Der
er projekter, der primeert fokuserer pa levetid og
design af produkter (R1-R7). Og der er projekter, der
fokuserer p& bedre udnyttelse af sekundaere materi-
aler. Feelles for projekterne er, at de har relevans for
industriens ressourceforbrug, produktinnovation
og konkurrencekraft.



Smartere
produktanvendelse

Hojere veerdigenvinding
/cirkularitet

Levetidsforlaengelse af
produkter
eller komponenter

Nyttiggorelse af
sekundaere materialer

RO REFUSE (AFVIS):

Gor produktet overflpdigt ved at opgive dets funktion
eller ved at tilbyde den samme funktion med et radikalt
anderledes produkt.

R1 RETHINK (GENTANK):

Gor produktanvendelsen mere intensiv (fx ved at dele

produktet).

R2 REDUCE (REDUCER):

Qg effektiviteten i produktfremstilling eller -brug ved at
forbruge feerre naturressourcer og materialer.

R3 REUSE (GENBRUG):

Genbrug af en anden forbruger af et kasseret produkt,
som stadig er i god stand og opfylder sin oprindelige

funktion.

R4 REPAIR (REPARER):

Reparation og vedligeholdelse af et defekt produkt, s&
det kan bruges med sin oprindelige funktion.

R5 REFURBISH (RENOVER/ISTANDSAT):

Gendan et gammelt produkt og bring det ajour.

R6 REMANUFACTURE (GENFREMSTIL):

Brug dele fra et kasseret produkt i et nyt produkt med

samme funktion.

R7 REPURPOSE (OMFORMAL):

Brug et kasseret produkt eller dets dele i et nyt produkt

med en anden funktion.

R8 RECYCLE (GENANVEND):

Forarbejd materialer for at opna samme (hoj) kvalitet

eller lavere (lav) kvalitet.

R9 RECOVER (ENERGIUDNYT):

Forbraending af materiale med energiudnyttelse.



Rammevilkar for cirkulaer
produktion - Et styringsperspektiv

Cirkulger produktion formes i hgj grad af de
rammer, som virksomheder opererer inden for.
Mulighederne for at designe, producere og skalere
cirkuleere lgsninger afhaenger af, hvordan efter-
sporgsel, produktionsvilkar og adgang til viden
spiller sammen i praksis.

Nar cirkulegere lgsninger ikke vinder bred udbre-
delse, skyldes det sjeeldent én enkelt barriere, men
en kombination af forhold, der gensidigt forstaerker
hinanden. Markederne belgnner i begraenset
omfang lang levetid, kvalitet og ressource-
effektivitet, og hvor eftersporgslen ikke er tilstraek-
keligt til stede, er der ogsé relativt fa virksomheder,
der har incitament til at arbejde systematisk med
cirkularitet i produktionen.

For de virksomheder, der finder et marked eller
udvikler en beaeredygtig forretningsmodel, er

der samtidig betydelige udfordringer forbundet
med selve produktionen, herunder i forhold til
vaerdikaeder, adgang til ressourcer og organisering.
Cirkulaer produktion indebaerer ofte komplekse
beslutninger, hvor beslutningsgrundlaget i mange
tilfeelde er uklart, opdelt pa tveers af forskellige
datakilder, regelsaet og aktorer og dermed vanske-
ligt at omsaette i praksis. Resultatet er, at investerin-
ger kun sker i begraenset omfang eller udskydes, og
omstillingen forbliver gradvis og sporadisk.

Det er i samspillet mellem marked, produktion
og viden, at rammevilkdrene enten muliggor eller
haemmer cirkuleer produktion. Disse samspil og
speendinger danner afseet for de efterfplgende
indsatsomrader i kataloget.
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Rammevilkar pa markedet former de
gkonomiske og efterspargselsmaessige
dynamikker, som virksomhederne agerer i, og
dermed incitamenterne til at investere i cirkulaer
produktion og cirkulgere Igsninger.

Rammevilkar pa virksomheds- og
produktionssiden sztter de strukturelle,
organisatoriske og regulatoriske rammer for, hvad
virksomheder kan realisere i praksis, fx i forhold til
dokumentationskrav, standarder, adgang til kapital
og organisering af veerdikaeder.

Rammevilkar for adgang til viden og data
understotter beslutninger, koordinering,
videnssamarbejde samt innovation og leering,
bade i virksomhederne og pa tveers af aktgrer og
veerdikaeder.

Rammevilkarene formes ikke alene af formel regu-
lering, men ogsa af den made, aktorer i markedet,
veerdikeederne og videnssystemet omsaetter regler,
incitamenter, standarder og data til praksis. Vaerdi-
keederne udger dermed den konkrete arena, hvor
rammevilkar afpreves, fortolkes og far betydning
for cirkuleer produktion i hverdagen.

De udfordringer, som virksomheder mgder i
praksis, opstar ofte i speendingsfeltet mellem
niveauerne. Manglende eftersporgsel fra kundesi-
den, uensartede priser og incitamenter for affalds-
og ressourcehandtering, uklare ansvarsforhold og
indberetningspligt samt fragmenterede markeder
for sekundeere materialer pa tveers af landegraenser
er ikke isolerede problemer. De er udtryk for, at
rammevilkérene for marked, produktion og viden
ikke er tilstraekkeligt afstemt i praksis.



Et konkret eksempel er virksomheder, der tager
produkter retur med henblik pé reparation eller
genfremstilling. Her kan der opsté usikkerhed om,
hvornar produktet betragtes som affald, og hvilke
dokumentationskrav, der geelder. Samtidig kan en
aftager eller samarbejdspartner vaere i tvivl om,
hvem der baerer ansvaret for produktet efter gen-
bearbejdning. Den gensidige usikkerhed betyder i
praksis, at samarbejdet udskydes eller opgives.

Rammevilkarene for cirkuleer produktion udger
derfor et komplekst samspil af nationale og inter-
nationale reguleringer, branchestandarder og
politiske initiativer samt de konkrete samarbejds-
former og praksisser, der udvikles mellem virksom-
heder, myndigheder og vidensaktgrer.

Rammevilkarene formes desuden af den overord-
nede politiske og institutionelle retning, herunder
stabilitet i regulering, ssmmenhaeng mellem
EU-initiativer og national implementering samt
offentlige aktgrers rolle som eftersperger og med-
skaber af markedet. Disse forhold saetter de over-
ordnede spilleregler, som virksomheder og gvrige
aktorer agerer inden for. De omfatter reguleringer
for blandt andet rapportering og dokumentation,
produktdesign (fx Det Udvidede Producentansvar
og Ecodesignforordningen), handel over graenser
(CBAM), regler for affaldshandtering samt en raekke
fundingprogrammer for forskning, udvikling,
innovation og forretningsudvikling.




Fem indsatsomrader
for cirkuleer produktion

- pa tveers af marked, produktion og viden

Med afscet i de tre centrale niveauer for rammevilkar, 1) markedet, 2) produktionssiden og 3) videns-

og datagrundlaget, peger erfaringer fra eksperter og virksomheder pd fem indsatsomrdader, hvor der

er scerligt gode muligheder for at styrke omstillingen til cirkuleer produktion. Indsatsomrdderne er

udvalgt, fordi de adresserer konkrete barrierer, som virksomheder mader i praksis, og fordi de peger

pa centrale handlemuligheder, hvor malrettede indsatser kan gore en forskel.

Indsatsomraderne er struktureret efter deres
primeere tyngdepunkt ift. de tre niveauer. Nogle
retter sig mod markedets beslutnings- og incita-
mentslogikker, andre mod produktionssidens
strukturelle og regulatoriske vilkar og andre igen
mod de videns- og datamaessige forudsaetninger for
handling. Flere indsatsomrader har betydning pa
tveers af niveauerne, men er placeret dér, hvor de
har sterst betydning.
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Hvert indsatsomréade indledes med en kort
beskrivelse af den centrale udfordring og folges

af konkrete bud pa faorste skridt, der kan tages for
at reducere usikkerhed, skabe feelles erfaringer og
gore det lettere for virksomheder at omsaette ambi-
tioner til handling i praksis, fx gennem afprgvning,
feelles leering, tydeligere rammer eller bedre beslut-
ningsgrundlag. Formalet er ikke at praesentere en
udtgmmende kortleegning af alle udfordringer og
lpsningshandtag, men at pege pa konkrete handlin-
ger, som kan gore cirkulaer produktion mere attrak-
tiv for flere virksomheder og lettere at skalere for
dem, der allerede er i gang.






1) Markedet

Stimulér efterspgrgslen efter cirkulsere losninger

Mange cirkuleere lgsninger er teknisk mulige,

men vanskelige at realisere forretningsmaessigt.
Markedet favoriserer i dag produkter og lgsninger
baseret pa lav anskaffelsespris og entydigt ejerskab.
Kvalitet, levetid og ressourceeffektivitet veerdi-
saettes generelt i mere begraenset omfang.

Samtidig kan indkeb af nye cirkulgere lgsninger
veere forbundet med mange usikkerheder. Risikoen,
fx i forhold til holdbarhed, lgoftes i hgj grad af de
aktorer, der gar forrest. Her kan manglende erfa-
ring, standarder og sammenlignelighed forstaerke
ulemperne ved at veere first-mover. Det flugter

med analyser fra ATV', som viser, at virksomheder

i hojere grad eftersporger tydeligere finansielle og
markedsmaessige incitamenter end flere tekniske
lpsninger som drivkraft for omstilling.
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Markedets barrierer handler ikke kun om valg i
forbindelse med indkeb og anskaffelse, men ogsa
om, hvorvidt produkter og materialer efter endt
brug kan bevare veerdi og indgé i nye kredslgb.
Der mangler i dag staerke markeder for cirkulaere
produkter, hvilket reducerer incitamentet til at
investere i kvalitet, adskillelse og genanvendelse
allerede i design- og produktionsfasen. De folgende
indsatsomrader adresserer de markeds- og
incitamentslogikker, som former virksomheders
og offentlige aktorers valg, bade ved indkeb og

i handteringen af produkter og materialer efter
forste anvendelse.




Indsatsomrade 1.1:

Cirkulsere produkters vej til kunden

Dette indsatsomrade handler om produkters og
lgsningers vej "nedstrgms” til kunderne og adres-
serer det pkonomiske beslutningsgrundlag, som
i dag gor det vanskeligt for cirkulsere lgsninger at
konkurrere med linegere alternativer. Nar beslut-
ninger primeert baseres pa anskaffelsespris frem
for totalomkostninger, og nar risikoen ved nye
lgsninger baeres af den enkelte aktgr, favoriseres
kendte og kortsigtede lgsninger.

Fx kan en producent tilbyde et produkt med
hgjere anskaffelsespris, men lavere drifts- og
vedligeholdelsesomkostninger over tid. Hvis
indkegberen samtidig mangler data eller redskaber
til at dokumentere totalpkonomien, vil den
billigste l@sning her og nu ofte blive valgt. Begge
parter handler rationelt, men konsekvensen er, at
cirkuleere lgsninger fravaelges.

Dermed omseettes kvalitet, holdbarhed, levetid og
ressourceeffektivitet kun i begraenset omfang til
pkonomisk veerdi i markedet.

Pa den baggrund peger indsatsomrade 1.1 pa tre
forslag, der kan styrke transparensen pa markedet
og forbedre skonomien i cirkulaere lgsninger:

e Gor totalgkonomi (TCO) anvendelig og
operationel i praksis.

¢ Brug offentlige indkgb som lgftestang for
kvalitet og levetid.

e Skab bedre betingelser for at virksomheder kan
teste og udvikle cirkulzere forretningsmodeller
teet pd markedet.

Pa de kommende sider uddybes de tre forslag.
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Forslag;
Gor total cost of ownership (TCO)
anvendeligt/operationelt i praksis

Total Cost of Ownership (TCO eller totalomkost-
ninger) samt livscyklusomkostninger er allerede
anerkendte principper i bade EU’s udbudsregler
og i dansk praksis for offentlige indkeb. Der er
gennem en arraekke udviklet vejledninger og veerk-
tajer, bla. af Erhvervsstyrelsen og Miljgstyrelsen,
som skal understgtte anvendelsen af TCO i praksis.
Eksempler herpéd er TCOHandel.dk samt oversigter
over TCO- og indkgbsverktgjer pa platformen
"Den Ansvarlige Indkgber”, som giver offentlige

og private indkgbere adgang til eksisterende
redskaber og erfaringer.

Veerktgjerne er ikke deekkende for alle produkt-
omrader og beslutningssituationer, men udger et
vigtigt fundament, som allerede i dag kan anvendes
og bygges videre pa. Erfaringer peger imidlertid p4,
at anvendelsen fortsat er begraenset og ujeevn. TCO
opleves ofte som komplekst, data kan veere vanske-
lige at fremskaffe, og der mangler erfaringer om,
hvordan totalpkonomiske betragtninger omsaettes
i konkrete beslutningssituationer.

Et centralt indsatsomrade er derfor ikke at udvikle
nye regler eller ét samlet veerktgj, men at styrke
anvendelsen af eksisterende TCO-tilgange gennem
praksisngere eksempler, afprgvning og faelles leering.
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Det kan bl.a. ske ved at:

« Udvikle og afprove flere enkle, praksisnaere
TCO-eksempler knyttet til konkrete beslut-
ningssituationer, fx investering i maskiner,
produktionsudstyr eller tekniske systemer, og
dokumentere, hvilke omkostningselementer
der reelt pavirker beslutningerne.

¢ Skabe kollektive cases pa tveers af virk-
somheder, indkebere og brancher, hvor
sammenlignelige TCO-tilgange anvendes for
besleegtede produktgrupper, og erfaringer
med databehov, antagelser og usikkerheder
deles.

e Videreudvikle eksisterende verktojer og
platforme, herunder TCOHandel og Den
Ansvarlige Indkeber i takt med at nye behov og
erfaringer etableres.

e Signalere god praksis frem for nye
bindende krav, fx ved at offentlige og private
aktorer understotter udbredelsen af TCO-over-
vejelser i SMV-segmentet gennem minimums-
standarder (TCO light), dialog, programmer
og stetteordninger samt ved at anvende TCO i
egne investerings- og anlaegsbeslutninger.

Formalet er at opbygge praksisnaer viden om,
hvordan totalpkonomi kan bruges som beslut-
ningsstotte, og derigennem kvalificere behovet
for eventuelle nye eller forenklede beregnings- og
stotteveerktojer.



Forslag;

Brug offentlige indkeb som loftestang

for kvalitet og levetid

Manglende efterspegrgsel er en central barriere for
cirkuleer produktion, og her rdder det offentlige
over en unik lgftestang. Offentlige indkebspo-
litikker har i stigende grad integreret baeredyg-
tighedshensyn, herunder krav til materialevalg,
miljgmeerkning og klimaaftryk. Tiltagene udger et
vigtigt fundament, men erfaringer peger samtidig
pa, at de i sig selv ikke er tilstrackkelige, hvis méalet
er at fremme cirkularitet baseret pa hej kvalitet,
lang levetid og mulighed for reparation og vedlige-
hold.

EU’s udbudsregler giver allerede i dag mulighed
for at anvende TCO og livscyklusomkostninger i
offentlige indkeb, og der findes nationale vejled-
ninger og eksempler p4, hvordan kvalitet, levetid
og driftsomkostninger kan indgé i udbud. Den
kommende implementering af EU’s Ecodesign-for-
ordning forventes at understotte denne tilgang
yderligere, bl.a. gennem @get fokus p& produkters
holdbarhed, reparérbarhed og dokumentation.

I praksis oplever mange ordregivere imidlertid, at
disse muligheder er vanskelige at omszeette konse-
kvent. Offentlige indkeb skal kunne forklares og
legitimeres, hvilket stiller hgje krav til gennemsig-
tighed og dokumentation. Usikkerhed om metode-
valg, datagrundlag og fortolkning betyder derfor,

at laveste anskaffelsespris fortsat ofte veegtes hgjest.

Et forste skridt er derfor at arbejde mere systema-
tisk med eksisterende muligheder for at inddrage
levetid, reparérbarhed, produkt-som-service,
leasing og vedligehold i offentlige indkeb. Pa
samme made som krav til sestetik og arkitektonisk
kvalitet i dag er en integreret del af stgrre offentlige
byggerier, kan kvalitet og levetid i hgjere grad gores
til eksplicitte og gennemsigtige kriterier i udbud.

Det kan bl.a. ske ved at:

e Styrke anvendelsen af funktions- og
kvalitetskrav

e Koble kvalitet og levetid teettere til
totalpkonomiske overvejelser og leengere
tidshorisonter

e Anvende offentlige indkeb som laerings- og
demonstrationsrum/cases

Implementeringen af det Digitale Produktpas
rummer her et betydeligt potentiale som data-
grundlag for totalgkonomiske vurderinger. For

at realisere dette potentiale er det afggrende,

at de informationskrav, der fastsaettes under
Ecodesign-forordningen, ikke alene fokuserer pa
compliance, men ogsé pa, hvilke data der kan
styrke forretningsudvikling, innovationspoten-
tialet, samarbejde og veerdiskabelse i veerdikaeden.
Datakrav begr derfor udformes med henblik pa
bade anvendelighed, standardisering og mulighed
for automatiseret deling. Potentialet kan styrkes
yderligere, hvis det understottes regulativt, at
Produktpasset ogsa anvendes som grundlag for
TCO-betragtninger, uden at det fastleegges som et
selvsteendigt krav.

En mere konsekvent anvendelse af offentlige
indkeb som lgftestang kan skabe tydeligere
markedsincitamenter for cirkuleere lgsninger og
give danske producenter, der konkurrerer pa
kvalitet og levetid, et steerkere grundlag for omstil-
ling.
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Forslag;

Skab bedre betingelser for at virksomheder kan teste

og udvikle cirkulsere forretningsmodeller taet pa markedet

Udbredelsen af cirkuleer produktion afheenger

i sidste ende af, om virksomhederne kan skabe
veerditilbud og forretningsmodeller, der er
attraktive for kunderne og samtidig understgtter
leengere produktlevetid, fx gennem vedligehold,
opgradering, leasing eller produktservicesystemer.
For kunderne kan cirkulgere veerditilbud give en
lavere eller mere forudsigelige totalomkostninger,
mens leveranderen far et steerkere incitament til at
investere i kvalitet, innovation og digitalisering, fx
gennem monitorering af produkters tilstand.

Der er derfor behov for at teste og udvikle forret-
ningsmodeller teettere pa markedet. Det handler
om at fa fgrstehandskendskab til kundernes behov
og adfzerd i konkrete brugsscenarier. Men ogsa

om at afklare udfordringer, som ansvar, ejerskab,
dokumentation, indberetningspligt, partnerskabs-
konstruktioner og fortolkning af eksisterende
regulering direkte.

Der er allerede opbygget betydelig viden om cirku-
lzere forretningsmodeller, bl.a. gennem projekter
stottet af Industriens Fond. Erfaringerne peger p3,
at potentialet er reelt, men ogs3, at overgangen fra
traditionel produktionslogik til veerdiskabelse er
kompleks og forbundet med betydelig usikkerhed.
Det betyder, at forretningsmodellerne ofte forbliver
i pilotskala og sjeeldent integreres varigt i forret-
ningen.
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Et forste skridt kan veaere at arbejde med folgende
greb:

e Styrke adgangen til viden og kompetencer
i overgangen til cirkuleere produkt-service-
modeller, herunder gennem sparring,
videnssamarbejde og deltagelse i innovations-
og demonstrationsprojekter.

o Skabe eftersporgsel gennem indkob,
fx via leengere kontraktperioder og
funktionsbaserede krav, der giver leverandgrer
incitament til at investere i holdbarhed og
service.

e Reducere usikkerheder og risici i
markedsnzgere udviklingsmiljoger,
bl.a. via regulatoriske sandkasser og
kundensgere innovationsprojekter, hvor
virksomheder, myndigheder og eksperter
kan afprgve produkt-service-modellers
levedygtighed og praksis, og samtidig
afklare partnerskabsmodeller, ansvar,
indberetningspligt og anvendelse af
eksisterende regler i praksis.

e Dokumentere og dele erfaringer fra
pilotsamarbejder og projekter, sa viden om
gkonomi, organisering og risici kan overfores
til flere virksomheder

Implementeringen af det Digitale Produktpas
rummer her et potentiale som fzelles datagrundlag
for service, dokumentation og totalpkonomiske
vurderinger i produkt-service-modeller.



Eksempler pa cirkulsere produkt-service-modeller?

Produkt-service-modeller (PSM) anvendes ofte som en bred betegnelse for
forretningsmodeller, hvor produkter kombineres med serviceydelser, fx leasing, pay-per-use
eller funktionsbaserede kontrakter. Den mere overordnede betegnelse er produkt-service-
systemer (PSS).

[ dette indsatskatalog anvendes begrebet mere afgraenset og med fokus pa de typer af
produkt-service-modeller, der understgtter cirkularitet i praksis. Det omfatter iseer modeller,
hvor producenten eller leverandgren bevarer ejerskab eller et udvidet ansvar for produktet
gennem dets levetid, fx Product-as-a-Service, take-back-ordninger og servicebaserede
lpsninger, der skaber incitament til lang levetid, reparation og genbrug.

Det er samtidig vaesentligt at understrege, at hverken PSM eller PSS i sig selv er cirkuleere.
Effekten afhaenger af, hvordan modellerne er designet, og om de reelt bidrager til
levetidsforleengelse og reduceret ressourceforbrug, og ikke til oget forbrug eller ugnskede
rebound-effekter, hvor effektiviseringer eller nye services forer til hgjere samlet forbrug.




Indsatsomrade 1.2;

Fra affald til ressource - Marked for sekundaere materialer

Dette indsatsomrade adresserer de rammer, der
afgor, hvordan materialer ved endt levetid kan
bevare veerdi og indgé i nye industrielle veerdi-
kaeder. Ambitionen er at styrke overgangen fra
affaldshandtering til egentlige markeder for sekun-
deere materialer, hvor ressourcer kan cirkulere pa
markedsvilkar frem for at blive behandlet som
affald. Dette er afggrende for at sikre, at virksom-
heder, der arbejder med sekundaere materialer, har
tilstraekkelig volumen heraf - til den rigtige pris.
Problemstillingen er ogsa central i EU’s arbejde
med cirkuleer gkonomi, herunder den kommende
Circular Economy Act.

I dag gar betydelig veerdi tabt, fordi materialer
klassificeres som affald og handteres i systemer, der
primeert er indrettet til bortskaffelse eller lavvaer-
di-genanvendelse. Nar materialer forst traeder ind

i affaldssystemet, bliver de ofte underlagt krav og
strukturer, som gor det vanskeligt og dyrt at bringe
dem tilbage i produktionen. Uensartet affaldskate-
gorisering og forskellig praksis for, hvornar mate-
rialer betragtes som affald eller ressource, bryder
dermed veerdistromme og heemmer udviklingen af
sammenhangende markeder - bade nationalt og
pa tveers af landegraenser.
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Manglen pa stabile og gennemsigtige markeder for
sekundeere materialer svaekker i dag incitamentet
til at investere i design for adskillelse, genbrug

og genanvendelse tidligt i produktudviklingen.
Nar der ikke er sikkerhed for afseetning, kvalitet
og veerdi efter forste anvendelse, bliver cirkulaere
designvalg forbundet med gget risiko. Omvendt
kan stabile og gennemsigtige markeder for sekun-
deaere materialer styrke incitamentet til at designe
produkter med fokus pé adskillelse, kvalitet og
lang levetid.

Indsatsomrade 1.2 adresserer behovet for at skabe
de ngdvendige markedsstrukturer og incitamenter
og peger pa to centrale forste skridt, der gor sekun-
deere materialer til reelle og konkurrencedygtige
alternativer til jomfruelige ressourcer:

e Etabler afgreensede pilotmarkeder for
sekundeere materialer

e Understot forretningsudvikling i virksomheder,
der arbejder med sekundseere ressourcer

De to forslag uddybes pa de kommende sider.



Forslag:

Etabler afgreensede pilotmarkeder

for sekundaere materialer

Et forste skridt er at etablere afgreensede og
forpligtende pilotmarkeder, hvor usikkerhed om
volumen, kvalitet og afseetning kan reduceres
gennem konkret afprgvning. Det kan ske gennem
lokale, regionale eller internationale pilotmarkeder
for udvalgte materialestremme, hvor relevante
aktorer forpligter sig til at teste cirkulation under
klare og gennemsigtige rammer. I praksis kan
pilotmarkeder organiseres som tidsafgreensede
markedsrum, hvor:

e En eller flere materialestromme udvzelges (fx
bestemte plastfraktioner, metaldele, elektronik
eller byggematerialer)

e Kvalitetskriterier, sortering og dokumentation
fastleegges pa forhand,

e Leverandorer og aftagere forpligter sig til at
teste cirkulation over en afgreenset periode, og

e Prisdannelse, ansvar og logistik afproves i
praksis.

Pilotmarkederne ber have en tydelig tidsafgreens-
ning og en klar exit- eller overgangsstrategi (sunset
clause), sa lgsninger, der viser sig levedygtige, kan
bevaege sig ud af pilotrammen og fungere pa
almindelige markedsvilkar. Samtidig ber hvert
pilotmarked understottes af en feelles datastruktur
for den pageeldende materialestrgm, fx i form af
dataspaces, hvor data om mengder, kvalitet og
cirkulation kan deles mellem aktgrerne.

For nogle materialestromme vil lokale eller regio-
nale markeder vaere oplagte, mens andre naturligt
har et marked i nordisk eller europaeisk skala. Det
afggrende er, at markedsafgraensningen tager
udgangspunkt i materialets egenskaber, volumen
og anvendelse, og ikke i administrative skel.

For materialestromme, hvor den kritiske masse
ikke er til stede nationalt, kan pilotmarkeder pa
nordisk eller europaeisk niveau fungere som afsset
for mere sammenhaengende markedspladser. Her
er felles kvalitetsstandarder, harmoniserede
end-of-waste-kriterier og lettere greenseoverskri-
dende transport centrale for at opbygge tillid og
reducere markedsbarrierer.

Pilotmarkederne bor méalrettes materialestromme,
hvor der allerede findes et teknisk potentiale, men
hvor markedet endnu ikke fungerer. Ved at samle
virksomheder, kommuner og andre relevante
aktgrer om konkrete materialer er méalet at
opbygge erfaring med prisseetning, kvalitetskrav,
logistik og samarbejdsformer.

Pilotmarkederne kan samtidig fungere som
rammer, der gger sandsynligheden for nye
koblinger mellem aktgrer, fx gennem feelles test,
matchmaking og deling af materialestrgmme, og
dermed understgtte de 'aha-oplevelser’ og uven-
tede samarbejder, som ofte ligger til grund for nye
markeder.

For at sikre leering og overferbarhed ber pilotmar-
kederne ledsages af et systematisk dokumentations-
og evalueringsspor, der indsamler viden om, hvilke
rammer og incitamenter der er afggrende for, at
sekundaere materialer kan fungere som egentlige
markedsvarer frem for affald.
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Forslag:

Understot forretningsudvikling i virksomheder, der arbejder

med sekundsaere ressourcer eller cirkulsere services

Ud over at fa markederne for ressourcer og
komponenter til at fungere bedre, er der behov for
at stimulere den gryende underskov af virksom-
heder, der har sekundaere materialer og produkter
som deres primeere forretningsgrundlag. Disse
virksomheder spiller en central rolle i udviklingen
af cirkuleere veerdikaeder, men opererer ofte pa
umodne markeder, hvor bade adgang til ressourcer,
kundegrundlag og gkonomisk baeredygtighed er
usikre.

Inden for tekstil, elektronik og byggematerialer
findes der i dag virksomheder, som oparbejder
sekundeere ressourcestremme og skaber nyt liv

i materialer, der ellers ville ende som affald. Der

er eksempler péa succesfulde forretningsmodeller,
men mange virksomheder har vanskeligt ved at
etablere og skalere en levedygtig forretning. Usik-
kerhed om kvalitet, dokumentation, restlevetid og
stabile volumener samt konkurrence fra billigere
jomfruelige materialer udger veesentlige barrierer.

Seerligt socialpkonomiske virksomheder og
initiativer spiller i denne sammenhaeng en vigtig
rolle som bindeled i cirkuleere keeder, fx gennem
sortering, reparation, genbrug og genanvendelse.
Disse aktorer bidrager ofte markant til sociale og
beskaeftigelsesmaessige mal, men star samtidig over
for de samme markedsmaessige udfordringer som
gvrige cirkuleere ressourcevirksomheder.
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Parallelt ses et stigende strategisk fokus pa at styrke
dansk forsyningssikkerhed for udvalgte materi-
aler og komponenter. I den sammenhang kan
etablering af fyrtarne for sortering, oparbejdning
og genanvendelse samle virksomheder, vidensin-
stitutioner og myndigheder om investeringer, hvor
Danmark har potentiale for at opbygge styrkepo-
sitioner. Indsatserne kan med fordel suppleres af
EU-midler mélrettet cirkuleer gkonomi, resiliens og
strategisk autonomi.

Udover at stimulere efterspgrgslen, fx gennem
offentlige indkeb, er der derfor behov for indsatser,
der styrker de cirkulaere ressource- og servicevirk-
somheders muligheder for at udvikle og skalere
beeredygtige forretningsmodeller.

Offentlige aktorer, vidensinstitutioner og fonde kan
understgtte udbredelsen ved at:

e Udvikle seerlige indsatser, der understegtter
vidensniveauet, netvaerk samt konkurrence-
dygtighed i de cirkuleere ressource- og service-
virksomheder.

e Understatte partnerskaber og videnssamar-
bejder mellem ressourcevirksomheder, produ-
center, aftagere og offentlige aktorer.

e Koble forretningsudvikling, service- og
organisationsudvikling teettere til eksisterende
initiativer inden for cirkuleer gkonomi, forsy-
ningssikkerhed og erhvervsudvikling.






2) Virksomheder og produktionssiden:

Skab stabilitet og rum for innovation

Omstilling til cirkuleer produktion stiller stigende
krav til virksomhedernes evne til at navigere i
regulering, dokumentation og ansvar pa tveers af
veerdikaeder. For mange virksomheder, og i seerlig
grad i SMV’er, er udfordringen ofte begraensede
organisatoriske ressourcer til at omsgette krav og
ambitioner til praksis. Hvor stgrre virksomheder
ofte har dedikerede funktioner til compliance og
regulering, handteres disse opgaver i mange SMV’er
sidelobende med andre drifts- og udviklingsop-
gaver.

Mange virksomheder efterlyser storre klarhed og

forudsigelighed i reguleringen. En betydelig del af
de eksisterende krav er velbegrundede og spiller

Indsatsomrade 2.1

en central rolle i den grenne omstilling, men

nér regler opleves som uoverskuelige, sendrer sig
hyppigt eller er vanskelige at fortolke, ages den
oplevede risiko ved at investere i cirkuleer innova-
tion og l@sninger. Det kan reducere handlekraft og
fore til, at virksomheder vaelger kendte lgsninger
frem for cirkuleere alternativer.

De folgende indsatsomrader adresserer derfor
behovet for at reducere usikkerhed pa produk-
tionssiden gennem klarhed, stabilitet og faelles
praksis, der gar det lettere for virksomheder at
efterleve reglerne og omseette cirkuleere ambitioner
til handling.

Transparens og stabilitet i regulering

Dette indsatsomrade adresserer reguleringens

rolle i de usikkerheder, som virksomheder oplever

i omstillingen. I cirkuleere vaerdikeseder, hvor
materialer, produkter og ansvar ofte bevaeger sig pa
tveers af flere aktegrer, oplever mange virksomheder
usikkerhed om, hvilke regler der geelder, hvem der
har ansvaret, og hvor indberetningspligten ligger.

Manglende overblik og uklare ansvarsforhold
betyder, at virksomheder enten bruger uforholds-
maessigt mange ressourcer pa at navigere i regelsaet
eller vaelger lgsninger, der opleves mere forudsige-
lige. En mere stabil og gennemskuelig regulerings-
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praksis kan reducere den oplevede risiko og skabe
bedre betingelser for innovation, samarbejde og
skalering af cirkulaere lpsninger.

Indsatsomrade 2.1 peger pa et konkret forste
skridt, der kan styrke virksomhedernes overblik og
reducere usikkerhed i praksis:

o Styrk den feelles indgang til relevante lovkrav
for virksomheder

Forslaget uddybes p& den nzeste side.



Forslag:
Styrk den faelles indgang

til relevante lovkrav for virksomheder

Mange virksomheder oplever i dag, at det er
vanskeligt at skabe overblik over de lovkrav, der er
relevante for deres konkrete cirkuleere aktiviteter.
Regler for produktdesign, miljg, affald, dokumen-
tation og rapportering er ofte spredt pa tveers af
myndigheder og regelseet, hvilket ggr det ressour-
cekraevende, seerligt for SMV'er, at navigere i praksis.

Der findes allerede etablerede platforme, som har
til formal at samle og formidle relevant regulering
til virksomheder. Herunder arbejder Erhvervsmi-
nisteriets virksomhedsportal, Virksomhedsguiden,
med at samle og malrette viden om baeredygtighed
og gron omstilling til virksomheder. Svaret pa
udfordringen er derfor ikke at etablere nye portaler,
men at styrke og videreudvikle eksisterende

feelles indgange, sa regulering relateret til cirkuleer
produktion i hgjere grad struktureres og praesen-
teres med udgangspunkt i virksomhedernes
konkrete situation.

Et forste skridt kan veere at gore det lettere for virk-
somheder at fa overblik over, hvilke regler der er
relevante afhaengigt af branche, forretningsmodel
og rolle i veerdikaeden. Fx kan virksomheder via
eksisterende digitale indgange guides til centrale
krav i forbindelse med genbrug, genanvendelse
eller take-back-ordninger.

Som led heri kan der igangseettes et afgreenset
pilotprojekt, fx over ét ar, hvor en styrket struk-
turering og formidling af regulering afprgves for
udvalgte brancher og cirkulaere forretningsmo-
deller. Digitale l@sninger og dataunderstattelse,
herunder Al-baserede metoder, kan anvendes til

at samle, sortere og opdatere relevant regulering

pa tveers af myndigheder og regelsaet og dermed
reducere det samlede ressourcetraek for virksomhe-
derne.

Et styrket feelles overblik over relevante lovkrav
kan bidrage til storre gennemsigtighed i virksom-
hedernes beslutningsgrundlag og understotte
mere ensartet fortolkning og anvendelse af regler
i praksis. Lesningen bgr fungere som et overbliks-
vaerktoj - ikke juridisk radgivning - og ledsages af
klare forbehold om, at virksomheder fortsat har
ansvar ansvar for endelig fortolkning og efterle-
velse.

25



Indsatsomrade 2.2:
Kollektiv handling og samskabelse

Hvor indsatsomrade 2.1 fokuserer pa gennemsig-
tighed og klarhed i reguleringen, adresserer dette
indsatsomrade behovet for rammer, der gor det
muligt for virksomheder, myndigheder og videns-
aktorer at lose konkrete udfordringer i feellesskab.
Cirkulaer produktion er i sin natur et kollektivt
anliggende. Materialer, produkter og data bevaeger
sig pa tveers af virksomheder, brancher og lande-
graenser, og veerdiskabelse forudsaetter koordine-
ring og samarbejde pa tvaers af veerdikaeder og ofte
ogsa i en international kontekst.

For virksomheder med begraensede organisato-
riske ressourcer kan manglende kollektive rammer
veaere en afgerende barriere. Nar samarbejde
kraever betydelige ressourcer til koordinering, jura
og afklaring af ansvar, bliver cirkuleere lgsninger
vanskelige at realisere. Behovet er derfor ikke flere
netveerk i sig selv, men malrettede, tidsafgreensede
og forpligtende samarbejdsrum, hvor akterer

kan opbygge feelles forstaelse, afklare grazoner og
reducere usikkerhed i praksis.

Indsatsomrade 2.2 adresserer behovet for kollektiv
handling og samskabelse, og peger pa to konkrete
forste skridt, der kan understotte faelles leering,

koordinering og afklaring i praksis:

Forslagene uddybes pa de kommende sider.
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Forslag:
Regulatoriske sandkasser
for cirkulser produktion

Et forste skridt er at afpreve regulatoriske
sandkasser, hvor virksomheder, myndigheder og
vidensaktorer i feellesskab kan arbejde med cirku-
leere l@sninger inden for klart afgraeensede rammer.
Sandkasserne skal ikke suspendere regulering

eller etablere seerskilte nationale fortolkninger,
men fungere som kontrollerede leeringsrum, hvor
eksisterende regler anvendes, fortolkes og operatio-
naliseres i praksis.

Da mange af de relevante rammevilkar for cirkulaer
produktion udspringer af EU-regulering, er det
centralt, at sandkasserne teenkes i teet samspil

med gaeldende og kommende EU-regler. Formalet
er ikke at udvikle lgsninger, der afviger fra den
europaiske ramme, men tvaertimod at skabe
feelles forstaelse for, hvordan EU-regulering kan
anvendes konsistent og hensigtsmaessigt i konkrete
veerdikaeder.

Der er allerede taget initiativ til regulatoriske
sandkasser i Danmark med fokus pé biosolutions-
og droneomradet, initieret af Erhvervsstyrelsen.
En tilsvarende tilgang kan anvendes malrettet
cirkuleer produktion, med fokus pa problemstil-
linger, hvor der er fortolkningsrum og behov for
feelles praksis.

Eksempler pa relevante fokusomrader kan veere:

e Ansvar og indberetningspligt i produkt-
service-modeller og take-back-ordninger,

¢ Ansvarsplacering og produktansvar ved
genbrug, reparation og genfremstilling,
herunder handtering af risiko,

e Dokumentation og sporbarhed i genbrug og
genfremstilling,

e Samarbejde og ansvarsfordeling pé tveers af
virksomheder i samme veerdikaede.

Et operationelt forste skridt er at igangsaette et
mindre antal tematiske sandkasser, fx 2-3 forlgb af
6-12 méneders varighed, hvor:

e En eller fa problemstillinger defineres klart fra
start,

e Relevante myndigheder, virksomheder og
eksperter deltager forpligtende, og leering
dokumenteres systematisk undervejs.

Et centralt resultat fra sandkasserne bor vaere prak-
sisneer vejledning, som viser, hvordan eksisterende
regler kan anvendes i bestemte typer af cirkulaere
lgsninger. Formalet er at reducere regulatorisk
usikkerhed gennem fzelles leering og anvendelige
formater.
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Forslag:

Nationalt forum for strategisk koordinering,

leering og partnerskaber

Ud over konkrete samarbejdsrum som
regulatoriske sandkasser er der behov for bedre
koordinering og fzelles overblik over de mange
indsatser, der allerede er i gang pé det cirkuleere
omrade. Private fonde samt offentlige aktgrer har
igangsat en raekke initiativer, men der er begraenset
systematisk opsamling p4, hvad der virker hvor,
hvordan indsatser supplerer hinanden, og hvor der
fortsat er huller.

For virksomheder kan landskabet fremsta
uoverskueligt, og det kan vere vanskeligt at finde
de rette indgange og kompetencer i forhold til
deres konkrete cirkuleere udfordringer. Og for
aktgrer, der udvikler og finansierer indsatser, er der
tilsvarende behov for bedre leering om effekt og
samspil mellem virkemidler.

Et nationalt forum for cirkulser produktion

bor ikke erstatte eksisterende initiativer som
LOOP, men fungere som et koordinerende og
refleksivt rum, der samler erfaringer pa tvaers og
lofter blikket fra enkeltprojekter til portefolje
og strategi. Internationalt findes eksempler pa
mere koordinerede knudepunkter, fx Circular
Hotspot i Holland og det nordiske samarbejde
Nordic Circular Hotspot. En tilsvarende
funktion, eventuelt forankret i eller bygget
videre péa eksisterende strukturer, er relevant i
dansk kontekst. Her kan aktgrer som DAKOFA,
Innomission TRACE, erhvervsfremmebestyrelsen,
LOOP og klyngerne spille en central rolle.
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En mulighed er at etablere et nationalt forum for
cirkuleer produktion med deltagelse af eksperter,
organisationer, fonde og relevante interessenter.
Formalet er ikke at skabe endnu et netvaerk, men et
koordinerende rum, der:

e Samler op pé erfaringer fra igangvaerende
indsatser og identificerer, hvad der virker hvor,

e Skaber fzlles overblik over aktgrer og indsatser
- og hvor der mangler indsatser,

e Understatter prioritering af fremtidige
fokusomrader med stgrst potentiel effekt i
forhold til ressourceindsatsen.

e Belyser mulighederne for at styrke
kompetenceudviklingen ift. cirkulaer
produktion.

Konkret kan forummet organiseres som 2-3 arlige,
tematiske roundtables suppleret af en arlig konfe-
rence, der kombinerer vidensudveksling, leering og
strategisk dialog. Forummet kan samtidig danne
grundlag for at vurdere, om der er behov for steer-
kere organisatorisk kapacitet til at forankre leering
og facilitere nye samarbejder, eller om eksisterende
aktgrer kan varetage denne rolle.






3) Viden og data

- der muligger cirkuleer produktion

Pa tveers af marked og produktion peger erfaringer
p4, at manglende feaelles viden, data og standarder
gor cirkuleer produktion vanskelig at omsaette

i praksis. Nar virksomheder mangler et klart og
anvendeligt beslutningsgrundlag, opleves cirku-
leere l@sninger som komplekse, administrative og
forbundet med gget usikkerhed.

For mange virksomheder er det ikke selve rappor-
teringen eller etableringen af nye dokumentations-
krav, fx det Digitale Produktpas, der opleves som
den storste byrde. Udfordringen ligger ofte i det
forudgaende arbejde med at identificere, indsamle,
kvalitetssikre og strukturere de relevante data pa
tveers af systemer, komponenter og veerdikaeder.
Hvis datakrav ikke udformes med blik for tilgeen-
gelighed, standardisering og anvendelse i praksis,
risikerer de at blive et ekstra ressourcetraek frem for
en loftestang for produktivitet og innovation.
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Udfordringen handler derfor ikke (kun) om adgang
til mere data, men om adgang til de rette data,

og om, hvordan viden kan struktureres, deles og
anvendes, sa den understotter konkrete beslut-
ninger og investeringer. Nar datakrav er uklare,
eller data ikke kan deles og anvendes konsistent, er
det vanskeligt at vurdere kvalitet, levetid og cirku-
laritetspotentiale i praksis.

Dette forsteerker bade den regulatoriske usik-
kerhed (jf. indsatsomrade 2.1) og behovet for feelles
afprevning og samskabelse (jf. indsatsomrade 2.2).
De folgende indsatsomrader adresserer de videns-
og datamaessige forudsaetninger, der er ngdvendige
for at reducere usikkerhed og gore cirkulaer
produktion mere handterbar.



Indsatsomrade 3.1:
Data som loftestang

Dette indsatsomrade fokuserer pa at identificere og
anvende de data, der er mest afggrende for cirkulaer
produktion og forretningsudvikling. I dag bruges
data om fx produkters beskaffenhed og indhold
primeert til dokumentation og efterlevelse af krav,
mens potentialet for veerdiskabelse, transparens

og samarbejde i veerdikeederne kun i begreenset
omfang udnyttes.

Fx kan en producent have detaljeret viden om
materialer og komponenter i et produkt, mens
en servicepartner mangler adgang til disse oplys-
ninger ved reparation eller vedligehold. Samtidig
er der et stort potentiale for at styrke intelligent
automatisering, bade af generering af data - og i
anvendelsen heraf.

Manglende fzelles datastandarder og klare
minimumskrav betyder, at virksomheder enten
indsamler for meget data uden tydelig anvendelse
eller mangler de rette data, der er ngdvendige for at
understotte cirkulsere beslutninger. Med indferslen
af Det Digitale Produktpas bliver behovene for og
kravene til data kun mere omfattende.

Indsatsomrade 3.1 adresserer dette behov for en
mere mélrettet og anvendelig brug af data og
peger pa to konkrete forste skridt, der kan styrke
beslutningsgrundlag, transparens og samarbejde i
cirkuleere veerdikaeder:

e Fastlaeg et feelles minimum for cirkuleere
nggledata

o Afprov digitale lgsninger og Al til sporbarhed

og transparens

De to forslag uddybes pé neeste side.
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Forslag:
Fastlaeg et feelles minimum
for cirkuleere nogledata

Et forste skridt er at skabe klarhed over, hvilke

data der er mest centrale for cirkulser produktion,
frem for at forsege at indsamle alle taenkelige
oplysninger. Fokus bgr vere pa data, som gor

det muligt at treeffe beslutninger om genbrug,
genanvendelse og tilbagetagning i praksis, og
samtidig kan anvendes tidligere i veerdikaeden til

at forbedre design, reducere materialeforbrug og
forleenge levetid. Data genereret i brugsfasen, fx

om slid, energiforbrug eller fejlfrekvens, kan give
producenter og designere et mere praecist grundlag
for at udvikle neeste generation af produkter. For

at skabe denne veerdi skal data veere struktureret
og standardiseret, s de er sammenlignelige og
anvendelige pa tveers af aktgrer og veerdikaeder. Det
kan konkret ggres ved at:

e Udvelge et begraenset antal veerdikaeder eller
materialestromme med cirkuleert potentiale,

e Kortlaegge, hvilke data der faktisk eftersporges
af virksomheder og myndigheder, og

e Definere et faelles minimumssaet af data, som
alle aktgrer i veerdikaeden kan arbejde ud fra.

Arbejdet kan med fordel forankres i tidsaf-
graensede data- eller reguleringssandkasser
(indsatsomrade 2.2), hvor virksomheder, myndig-
heder og vidensaktgrer i faellesskab afpraver og
justerer datakravene. Méalet er ikke at udvikle nye
standarder, men at opbygge feelles praksis for,
hvilke data der er tilstraekkelige til at handle sikkert
og effektivt, og dermed reducere usikkerhed og
den administrative belastning.
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Forslag:

Afprov digitale losninger
og Al til sporbarhed

og transparens

Parallelt bor der igangsaettes malrettede pilot-
projekter, hvor eksisterende digitale lgsninger og
Al-veerktojer afproves i konkrete anvendelser til
understottelse af sporbarhed, dataoverblik, deling i
veerdikaeder samt det Digitale Produktpas. Digitale
vaerktgjer kan automatisere dele af dokumentati-
onsarbejdet, skabe bedre sammenhaeng mellem
data og reguleringskrav (jf. indsatsomrade 3) og
gore det lettere at anvende data aktivt i forbindelse
med genbrug, genanvendelse og tilbagetagning,
samt udvikling og optimering af nye produkter.

Konkret kan pilotprojekter fx omfatte:

¢ Digitale materialepas i afgreensede veerdikaeder

e Automatiseret dokumentation ved genbrug og
tilbagetagning

e Simple Al-baserede veerktgjer, der kan
strukturere og genbruge eksisterende data

Afpreovningerne bor tage afsaet i konkrete
anvendelser, hvor teknologien kan skabe veerdi i
praksis, snarere end i udvikling af nye platforme
i sig selv. Det indebgerer ogsé fokus pa adferd og
kontekstforstaelse. Offentlige aktorer og fonde
kan her ga forrest og medfinansiere udvikling og
test, da SMV’er sjeeldent har mulighed for selv at
beere denne type udviklingsarbejde. Ambitionen
ber veere lgsninger, der kan anvendes bredt og
genbruges pa tveers af virksomheder og veerdi-
keeder.

Erfaringerne fra dataafprevningerne bgr anvendes
direkte til at gore regulering mere handterbar, fx
ved at bruge dataeksempler fra pilotprojekter til at
tydeliggore ansvar og indberetningspligt.






Baggrund for arbejdet
— portefoljen og partnerskabet

I starten af 2025 igangsatte Industriens Fond 14 pro-
jekter med et samlet filantropisk tilsagn pa ca. 158
mio. kr. Projekterne arbejder pa tveers af brancher,
veerdikaeder og teknologiske tilgange, men deler en
faelles ambition om at ggre cirkuleer produktion
mere operationel og skalerbar i virksomhedernes
praksis. Projekterne lgber typisk over 4-5 ar og
kombinerer udvikling af ny viden, kompetenceop-
bygning, test og demonstration i konkrete virksom-
hedskontekster.

Portefgljen fungerer som et faelles leeringsrum,
hvor erfaringer fra konkrete projekter suppleres af
dialog, workshops og vidensudveksling pa tveers af
aktorer. Som led i indsatsen forventes det, at:

e 500-600 virksomheder vil komme i direkte
bergring med eksperter (forskere, konsulenter
osv.) fx gennem caseforlgb i projekternes
levetid.

e Flere tusind virksomheder kommer i
kontakt med projekterne gennem formidlings-
aktiviteter.

¢ Op imod 2.500 studerende og elever vil
opna nye kvalifikationer gennem indsatsen.

e Ca. 30 projektaktorer deltager pa tveers
af portefgljen, herunder 4 universiteter, 3
GTS-institutter, erhvervsskoler, organisationer,
klynger osv.
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Pa tveers af portefpljen adresserer projekterne isger fire
videns- og kompetenceomrader, som er centrale for at

skalere cirkuleer produktion i industrien:

1. Cirkuleer produkt- og materialeinnovation,

herunder ecodesign,

2. Cirkulgere produktionssystemer og veerdikaeder,

fx take-back og genfremstilling,

3. Udvikling af levedygtige cirkuleere

forretningsmodeller,

4. Opbygning og udbredelse af kompetencer
hos bade medarbejdere, ledere og kommende

arbejdskraft.

Indsigterne i dette katalog bygger pa input fra virksom-
heder og aktgrer, der arbejder teet pa produktionen,
markedet og regulering. De afspejler bade feelles
udfordringer og forskellige perspektiver p4, hvad der i
praksis speender ben for cirkuleer produktion, og hvor
der opleves stgrst potentiale for handling.

Industriens Fond har i denne sammenhaeng haft en
katalyserende rolle ved at samle aktgrer og skabe rum
for &ben dreftelse af barrierer og muligheder. Kataloget
skal derfor laeses som et fzelles arbejds- og dialoggrund-
lag, der samler centrale erfaringer fra projektportefoljen
og peger pa tveergdende rammevilkar, hvor malrettede
indsatser kan styrke omstillingen til cirkuleer produk-

tion.



PROJEKT

reManuFactory

Den Cirkulsere Fabrik

Cirkularitet i

produktionshallen

Take-back strategier

Cirkuleer forretning

Cirkulert kompetenceloft

Klimaklar

Cirkulzere produkter

Zero Waste

Recirkulér plast

Recirkulér elektronik

Recirkuler rustfrit stal

Recirkuler byggematerialer

Fremtidens baeredygtige
produktion

INDHOLD

Etablerer et nationalt genfremstillingscenter, der skal stotte
virksomheder i at implementere og skalere genfremstilling
(remanufacturing) som strategi for cirkulaer gkonomi via
laboratorieforseg, demonstrationer og procesudvikling.

Etablerer et nationalt demonstrations-/testbed for cirkulaere
produktionsprocesser med teknologidemonstratorer og
innovationsforleb, sa virksomheder kan afprove og skalere cirkulaere
lpsninger.

Viser hvordan eksisterende produktionsudstyr kan opgraderes
(fx hybridfremstilling) for at muliggere refabrikation af dele og forleenge
komponenters levetid.

Udvikler og validerer beslutningsveerktgj og pilots for effektive
take-back-systemer, sa virksomheder far tilstraekkelig returvolumen til
cirkuleer produktion og beeredygtige forretningsmodeller.

Tilbyder skreeddersyede virksomhedsforlob og vaerktgjer til at
implementere cirkulgere forretningsmodeller (produkt-service,
take-back mv.) i produktionsvirksomheder.

Sikrer adgang til de kompetencer virksomheder behgver for at
igangsaette og skalere cirkuleer produktion og forretningsudvikling
(kompetenceudvikling og udbredelse af viden).

Tilbyder et leeringsmiljg, hvor virksomheder laerer hvordan de kan bruge
CO2 og klimaregnskaber som loftestang til at arbejde mere cirkulaert og
dermed reducere deres klimaaftryk og ressourceforbrug.

Styrker virksomheder i at designe og udvikle produkter med cirkularitet
for oje (materialevalg, ecodesign og forberedelse til regulatoriske krav).

Hjeelper virksomheder med kortleegning af spild og affald, udvikling af
handlingsplaner og profitable lgsninger til at reducere og udnytte spild.

Etablerer vaerktejer, standarder og traeningsforleb (akademi) samt
sprintforlgb for virksomheder for at fremme cirkulger plastproduktion

og forankre viden.

Udvikler katalog og virksomhedsforlgb for cirkuleer elektronik; mélet
er at minimere e-affald ved at designe og implementere lgsninger, hvor
elektronik og komponenter genbruges efter endt levetid.

Udvikler og demonstrerer lokale materialecirkler for rustfrit stal
(sortering, analyse, LCA mv.) for at sikre kvalitet, standarder og

dokumenteret miljp-/forretningsveerdi.

Arbejder for, at byggebranchen far adgang til cirkuleert producerede,
konkurrencedygtige byggematerialer (fx beton/tegl) for at reducere brug
af jomfruelige ravarer og CO,-udledning.

Udvikler, vedligeholder og opdaterer en baseline for industriens
baeredygtige omstilling.

DELTAGENDE ORGANISATIONER

DTU

AAU; SDU; ProBalance

DAMRC; AU; Dansk AM Hub

MADE; CBS; FORCE Technology;
Teknologisk Institut, DAMRC
og Alexandra Instituttet

Teknologisk Institut; DTU;

DI Produktion; Alexandra
Instituttet; Dansk Erhvervsfremme;
Maskinmestrenes Forening

AMU Nordjylland og Syd; UCN
Nordjylland; IBA Erhvervsakademi
Kolding

DI

FORCE Technology; SDU; AU

AAU; Teknologisk Institut.

Teknologisk Institut; DI

Plastindustrien; AU; SDU; AAU

Teknologisk Institut; MADE.

DTU; MADE; SDU; UCRS

Teknologisk Institut;

WeBuildDenmark.

Akademiet for de Tekniske
Videnskaber
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Bidragydere og proces

Som led i processen blev der afholdt en fzlles
todages workshop med deltagelse af eksperter

og virksomheder. Workshoppen blev planlagt og
faciliteret af Benedikte Bjerge, Ida Sofie Gottinger
og Sidsel Winther Vincentz fra Pluss Leadership.
Workshoppen havde til formal at samle og kvalifi-
cere viden pa tveers af fagligheder og veerdikaeder,
skabe feelles forstaelse af centrale udfordringer
og identificere mulige loftepunkter for cirkulser
produktion.

Ud over eksperter har en raekke virksomheder
bidraget med praksisneere erfaringer fra arbejdet

med cirkuleer produktion. Virksomhederne reprae-

senterer bade etablerede produktionsvirksom-
heder og nyere cirkulsere aktgrer og har bidraget
med konkrete indsigter i, hvordan markedsvilkar,
regulering, data og samarbejdsformer pévirker
mulighederne for at udvikle og skalere cirkulzere
lgsninger i praksis.

De folgende tabeller giver et overblik over de
eksperter og virksomheder, der har bidraget til
katalogets vidensgrundlag samt eksperter fra
portefoljen i ovrigt.




Eksperter fra projektportefoljen

NAVN

Zachary J. Davis
Anna Krzyzanowska
Christian Rein
Mette Glavind

Martha Katrine Sorensen

Niels Skat Tiedje

Hans Norgaard Hansen
Peter Rosborg

Soren Moller-Sorensen
Christina Busk

Tina Fugl

Tim McAloone

Dev Ramanujan
Rodrigo Salvador
Tobias Eifler

Hans Norgaard Hansen
Annette Skyt

Marjan Kamalpour
Trine Erdal

Charles Moller

Susanne Otto

Lykke Margot Ricard
Emil Sunesen

Anne-Lise Hog Lejre
Soren Jensen

Trine Plambech
Christine Aaberg Lauridsen
Dorte Gram Nybroe
Josua Ekberg Ravnholdt
Frederik Juul Wilhardt
Soren Ingerslev Himmelstrup

Anders Norgard

Stine Hjortshej Lajer

Peter Thomsen

Marie Vingaard

Thomas Ditlev Bruno

Jens Christian Moesgaard Rauhe
Astrid Heidemann Lassen
Klaus Bonde QOrskov

Maria Breiner Nielsen
Christian Skov Lillelund
Tim McAloone

Lene Filtenborg Buhl Kejser
Linda Nhu Laursen

Maria Barmer Larsen
Pernille Wissing

Astrid Marie Nielsen

Malika Buhr Pedersen

TITEL

Faglig leder

Senior Specialist

Senior specialist
Executive Vice President

Souschef for
baeredygtigt byggeri

Lektor

Institutleder
Sektionsleder
Sektionsleder
Miljepolitisk Chef
Administrativ medarbejder
Professor

Professor, Sektionsleder
Assistant Professor
Associate Professor
Institutleder

Senior Team Lead
Research assistant

Project Director

Professor

Senior specialist

Lektor

Sektionsleder

Direktor Produktion
Seniorchefkonsulent
Director of Digital Sustainability
Projektchef

COO
Kommunikationsradgiver
Konsulent

Projekt- og Udviklingschef

Forretningsudvikler

Lektor

Professor
Projektkoordinator
Lektor, Viceinstitutleder
Lektor

Lektor

CEO

Chief Project Manager
Chief Operating Officer
Professor
Projektkoordinator
Forsker

Sektionsleder
Chefkonsulent
Studentermedarbejder & Praktikant

Chefkonsulent

ORGANISATION

Teknologisk Institut
Teknologisk Institut
Teknologisk Institut
Teknologisk Institut

Teknologisk Institut

DTU

DTU

Teknologisk Institut
Teknologisk Institut
Plastindustrien
Aarhus Universitet
DTU Construct (DTU)
DTU

DTU

DTU

DTU

FORCE Technology
Aarhus Universitet
FORCE Technology
Aarhus Universitet
FORCE Technology
Syddansk Universitet
Teknologisk Institut
Teknologisk Institut
Dansk Industri
Alexandra Instituttet
MADE

MADE

MADE

MADE

AMU Nordjylland

Professionshgjskolen University
College Nordjylland (UCN)

IBA Erhvervsakademi Kolding

Aarhus Universitet
AMU

Aalborg Universitet
Aalborg Universitet
Aalborg Universitet
DAMRC EM.B.A.
DAMRC

DAMRC

DTU Construct (DTU)
Aalborg Universitet
Aalborg Universitet
Teknologisk Institut
Dansk Industri
Dansk Industri

ATV

PROJEKT

Recirkuler elektronik
Recirkuler elektronik
Recirkuler elektronik
Recirkuler byggematerialer

Recirkuler byggematerialer

Recirkuler rustfrit stal
Recirkuler rustfrit stal
Recirkulér plast
Recirkulér plast
Recirkulér plast
Recirkulér plast
reManuFactory
reManuFactory
reManuFactory
reManuFactory
reManuFactory
Cirkuleere produkter
Cirkuleere produkter
Cirkuleere produkter
Cirkuleere produkter
Cirkuleere produkter
Cirkuleere produkter
Cirkuleer forretning
Cirkuleer forretning
Cirkuleer forretning
Cirkuleer forretning
Takeback strategier
Takeback strategier
Takeback strategier
Takeback strategier
Cirkuleert kompetenceloft

Cirkuleert kompetenceloft

Cirkuleert kompetenceloft
Cirkuleert kompetenceloft
Cirkuleert kompetenceloft

Den cirkuleere fabrik

Den cirkuleere fabrik

Den cirkuleere fabrik
Cirkularitet i produktionshallen
Cirkularitet i produktionshallen
Cirkularitet i produktionshallen
Cirkularitet i produktionshallen
Zero Waste

Zero Waste

Zero Waste

Klimaklar

Klimaklar

Fremtidens Baeredygtige
Produktion
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Eksperter fra projektportefoljen
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Peter Hedegaard

Lone Ditmer
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TITEL

Projektkoordinator

Lead Engineer

Chief of Operations

Head of Sustainability

Innovationschef

CEO

Group Sustainability and Quality Manager
Administrerende direktor

Teknisk Chef

Public Affairs Manager

Director Business Relations and Public Affairs
CEO

Innovation and Sustainability Specialist

Deltagere fra Industriens Fond

NAVN

Anders Ziegler Kusk
Amalie Jantzen

Charlotte Kjeldsen Krarup
Nanna Nyholm

TITEL ‘NDUSTRIENS 7OND

Programchef
Indholdsansvarlig
Udviklingsdirektor

Projektleder

Facilitering fra Pluss Leadership

NAVN

Ida Sofie Gottinger
Benedikte Bjerge

Sidsel Winther Vincentz
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TITEL Pluss

Konsulent
Leerings- og impactpartner

Chefkonsulent

VIRKSOMHED

Able Nordic
Grundfos
North Filtration
Aasted

DS Schmidt
New Loop
PlussPack
Genbrugssten
Genbrugssten
Rockwool
Saint Gobain
Dansk Wilton

New Retex



